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 م2010 -2009للعامين  تقييم تمويل التعليم العام

 1د. انعام عبد الله بشير فضل 

 مستخلص 

هدفت الدراسة لتقييم وتمويل التعليم على مستويين على المستوى القومي والولائي وذلك  

( من  2011 -2007)المضمنة بالخطة الخمسية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية التعليم  تقييم خطةب

تمويل التعليم بولاية نهر النيل  م وتقييم 2010رحات الخطة وواقع تنفيذ الخطة للعام مقارنة مقت  لخلا

توصلت   ل.التحلي على الوصفي القائم. اتبعت الدراسة المنهج 2009كنموذج للصرف على التعليم للعام 

 التالية: الدراسة إلى النتائج  

 حكومي. لا/ ضعف التمويل الحكومي مقارنة بالتمويل غير  1

/ عدم الالتزام بتمويل خطط التعليم المضمنة بالخطط القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية  2

 العامة. وازنة أولويات الدولة عند إجراء الميعكس الترتيب المتأخر للتعليم في سلم 

للبيئة   / التمويل الحكومي رغم ضعفه يخصص للتسيير ومرتبات العاملين دون الاحتياجات الفعلية3

 المدرسية.

إلا أنه لا يمكن رصده وتحديده ووضع الخطط   ته / اعتماد التعليم على التمويل غير الحكومي رغم أهمي4

 . ضوئهالمستقبلية على 

للدولة يؤدي إلى  الموازنات العامة  إجراءدمات عند صل عن قطاع الخقطاع للتعليم منف أفراد/ عدم 5

لى التمويل غير الحكومي يؤثر على توفير كثير من احتياجات  ع يلالك الحكومي والاعتماد ضعف التمويل

 العملية التعلمية. 
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Abstract 
Abstract 

     This study aimed at assessing the financing of education on both the national and state 

levels. That is by assessing the educational plan included in the quintile plan for the 

economic and social development, (2007-2911) by comparing the proposals of the plan and   

motives of plan implementation for the year 2010. The study also aimed at evaluating 

education funding in River Nile State as a model to be followed in spending on education for 

the year2009. 

       The study adopted the descriptive approach which is based on analyzing the data 

collected for the study. The  study has come up to the following results : 

1/poor government funding compared to the non-government one . 

2/lack of commitment to education funding included in the national plans for economic and 

social development, reflects the order backlog for education in the ladder of priority in the 

state when running the general budget . 

3/Despite the weakness of government funding it is conducted for the business and workers' 

salaries rather than the real needs of school environment. 

4/Education dependence on non-governmental funding-despite its importance- cannot be 

monitored and identified to state future plans on the light of it . 

5/Lack of separate-non-members of education sector from service sector when running 

general government budget, leads to poor funding of government and the absolute 

dependence on non-government funding which affects the availability of a lot of the needs 

of the educational process . 
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 المقدمة 

عات باعتباره السبيل الوحيد لإحداث التطور  لمجتمالتعليم أهمية بالغة في حياة الدول وا اكتسب  

والاقتصادي والثقافي والاجتماعي، فهو من ناحية يمثل أحد أهم مجالات التنمية  البشرية وأبرز  الحضاري 

  ،أهدافها
ً
أهم وأرقى أنواع الاستثمار على   عدوالذي ي ،في رأٍس المال البشري ومن ناحية يمثل استثمارا

النهائية هو الثروة الحقيقية  للأمم وأن التطور الحضاري للمجتمعات لا   حصلةفي الم فالإنسان ،الإطلاق

وما  ،وإنتاج معرفي ،النقدي وإنما بما أحرزه من إنجاز علمي  لثراءاالمادي و  يقاس فقط بحجم الانجاز 

داعية.  والإبالبشرية والمهارات الإنسانية والقدرات الذهنية  قدرات أحدثه التعليم من تطور في بناء ال

 استراتيج
ً
 للمجتمعات بالإضافة إلى أن التعليم أصبح موردا

ً
يمد المجتمع بكافة   الحديثة والذي يا

بحيث يعد التعليم طاقة إنتاجية متنوعة وثروة متجددة  ، احتياجاته من الأطر العلمية المتخصصة

جودة الحياة  أنها تحسين من ش والتي ،القيمة المضافة وتعزيز النمو الاقتصادي زيادة يؤدي إلى ،ودائمة

  بناء وتكوينأن إدراك المجتمعات المعاصرة لضرورة  ،الإنسانية
ً
مسئولية   لتبوئهاالقوى البشرية ضمانا

أصبح   م حتىبالتعلي الاهتمام الكبيرمجتمعاتها. أدى إلى  والسياس ي فيالبناء الاجتماعي والاقتصادي 

ل من الحكومات والقطاعات الاقتصادية بقوة ك  يهاف هممن منظور عالمي مسئولية كبرى تس  التعليم

الحكومات على  والاجتماعية على تنوعها والاهتمام بالتعليم يتبلور من خلال التزايد المطرد في إنفاق 

كثير من المستلزمات التعليمية  ال الاحتياجات التعليمية مثل بناء المدارس وتعيين المعلمين والصرف على

على توفير بيئة   والعمل ،التعليميةوالوسائل والكتب الدراسية  جوتوفير المناه ريبهمكإعداد المعلمين وتد

 غير ذلك من مستلزمات وخدمات أخرى.و  بالمحفزات المعرفيةغنية 

 : الٍأسباب التي دعت لإجراء الدراسة

ببعض الحكومات ر واكتفت يبنصيب كبير من المتابعة والتطو حظ نظام التعليمي لم يالمن الملاحظ أن 

ونظم  أما البيئة المدرسية  ، يلات والتحسينات على عملية المنهج والسلم التعليمي وإعداد المعلمالتعد

ر كبير بحيث تلبي طموحات المستقبل. وبما أن  لم يجر عليها تغي وتوظيف المعلمينوالتقويم  الامتحانات

والتعليم في السودان مازال  ، اوياتهلكل العمليات التعليمية على كافة مست ساسل المدخل الأ التمويل يمث 

م  ي تناولت هذه الورقة واقع تمويل التعليم بصورة عامة من خلال تقي ،به العديد من جوانب القصور 

 .وذجكنم 2009م وتقييم تمويل التعليم بولاية نهر النيل للعام 2010تمويل خطة التعليم للعام 

 : سةهدف الدرا 

لك بتقييم خطة  مستويين على المستوى القومي والولائي وذعلى  هدفت الدراسة لتقييم تمويل التعليم

م( من خلال مقارنة  2011 -2007للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ) بالخطة الخمسيةالتعليم المضمنة 

نهر النيل كنموذج   التعليم بولايةوتقييم وتمويل  2010مقترحات الخطة وواقع تنفيذ الخطة للعام 

 .2009لعام للصرف على التعليم ل
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 : المنهج

المحتوى( وذلك باستقراء الخطة وتقارير التنفيذ وتحليل محتواها   )تحليلتتبع الدراسة المنهج الوصفي 

 . واستخلاص النتائج

 : النظري  الإطار 

 : تعريف التمويل 

 [ 1] عمال والتصرفات التي تمدنا بالماللاح هو مجموعة الأ التمويل في اللغة هو الإمداد بالمال وفي الاصط

باختيار مصادر   القرارات المتعلقةمجموعة من عليها عبارة عن عمليات تترتب  بأنهيعرف التمويل   

ومنها   من النتائجوالتي يترتب عليها مجموعة  ،الاستثماري والرأٍسمالي المتعلقة بالإنفاقالتمويل والقرارات 

 [ 2] تهايربحكز المالي وتحديد  تحديد المر 

  والأسس العلميةت المعرفة لأنه يتكون من مجموعة من الحقائق حد مجالا ه أأنب ايض كما عرف التمويل أ

حصول على الأموال وتجميعها من مصادرها  والنظريات الخاصة بمجالات المعرفة الرئيسة التي تتعلق بال

 [ 3] والحكوماتؤسسات استخدامها من جانب الأفراد والم  المختلفة وحسن

العلمية والنظريات الخاصة بمجالات   سمجموعة من الٍأس  ده علىعتمالا ، بأنه علم تعريف التمويليمكن 

واستثمارها  ، التي تتعلق بالحصول على الأموال وتجميعها من المصادر المختلفة المعرفة الرئيسة

 واستخدامها بواسطة أشخاص طبيعيين ومعنويين. 

فة التي تتناسب وطبيعة  لمختلتطلب مهارة في اختيار مصادر التمويل اي بأنه فن لأنه ويمكن أن يعرف 

انه يشمل   إلىبالإضافة  أكبرالتي تحقق عائد  المجالاتالمؤسسة وكذلك القدرة على استثمارها في  إمكانات

   لها المؤسسة في المستقبل التي تتعرضالمالية  والمشاكل    التنبؤ بالاحتياجات المستقبلية

 : التخطيط والتمويل العلاقة بين

ويعرف التخطيط بمجموعة   ،للإنفاق على المشروعاتي توفير الاعتماد اللازم م يعنالتمويل بمعناه العا

الإجراءات المقصودة والمتكاملة والمنسقة ترتكز على سياسات محددة وواقعية ومرسومة على ضوء  

ك فترة زمنية وهو بذل خلال يا واجتماعيا المجتمع اقتصادالمادية والبشرية المتاحة بهدف تنمية  الإمكانات

  ة وتعرف التنمي عن طريقها لتحقيق  تسعى الدولةوارد والاحتياجات التي ل عملية المقابلة بين الميمث

 لإ أالتخطيط ب
ً
 نجاز بعض الأعمال وتعتمد على دعامتين أساسيتين هما: نها عبارة عن طرق تعد مسبقا

تصور ما سيكون   ل إلىتقراء الماض ي والحاضر واتجاهاته بغية الوصو اسحصاء و على الإ  التنبؤ: ويقوم/ 1

 عليه المستقبل. 

 [ 4] في الواقع  إلى تحقيقها    تصبو الخطةبمثابة الغايات التي  الأهداف: وهي/ 2

وبما أن الخطط في جوهرها هي تصور للطريق الذي ينبغي إتباعه وصولا للمستقبل. أي بمثابة الجسر  

تحتاج لتوفير التمويل   لتييات االعملوعبور الجسر يتطلب الكثير من ، اقع والمستقبلبين الو الرابط 
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 بالتخطيط العام للدولة ومقترحات تمويل الخطط تساعد  
ً
لإجرائها لذا ترتبط عملية التمويل ارتباطا وثيقا

بقية تمويل  س يد أٍ مكن تحدفي عمل الموازنة العامة للدولة بين حاجات المجتمع وموردة المالي وعلى ضوءها ي

والاجتماعية  تعليم المضمنة بالخطة الخمسية للتنمية الاقتصادية طة الالمشروعات. واستقراء تمويل خ 

 . يعطي مؤشر لترتيب أسبقية التعليم في سلم أولويات الدولة 2011 -2007

                                                                                                  :مصادر تمويل التعليم

  جهات(عدة   )أومحددة   التزام جهةاللازم للصرف على التعليم ويعني  RESOURCEورد المالي أو المالمصدر   

 ومتدفقا وكافيا وقابلا للنمو 
ً
بدفع تكاليف العملية التعليمية وينبغي أن يكون المورد أو المصدر ثابتا

يمكن أن تختصر في ثلاثة كنها تتعدد مصادر تمويل النظم التعليمية وتتنوع ول المستدامة. والتنمية الذاتية  

 شائعة هي أشكال

 ./ المصادر الحكومية وتدخل ضمنها المساعدات الدولية1

 . / المصادر الأهلية2

 . / الجهود الذاتية3

ينتهي  يكاد ليم لا ولكل مصدر من هذه المصادر مؤيد ومعارض والجدل حول هذه الأساليب لتمويل التع 

رة تضافر كافة أشكال  ير من المعنيين بالشأن التعليمي ضرو الكث يبدأ من جديد حتى بات في يقين  حتى

مصادر تمويل التعليم لأي نظام تعليمي وأن الاقتصار على مصدر واحد يهدد النظام التعليمي بالأزمات  

 التمويلية المتوقعة. 

 : التمويل الحكومي

ي والواقع لما لقومي الاج اتج اأن يخصص للتعليم من ميزانية الدولة أو من النيفترض  هو المقدار الذي  

بل يتم الصرف على التعليم من خلال   ،ن ليس هناك قطاع مخصص للتعليم في موازنة الميزانيةأيوضح ب

تكون   كثير من الأحيانالمبالغ المخصصة لهذا القطاع إلا إنها في  ورغم قلة  ،الصرف على قطاع الخدمات

  ، التكاليفواجه معوقات من جراء محدودية تقدير ولة تن مصداقية الموازنة العامة للدير حقيقية لأ غ

 
 
ناء عملية إعداد الموازنة،  والتقلبات التي تشهدها  ثوتحديد أولويات السياسات القطاعية والمشروعات أ

ر الأعمال  ي لجارية وتسينفقات ا % من التمويل لتغطية ال95عملية تنفيذها، بالإضافة إلى ذهاب أكثر من 

 . الروتينية

نجد ما يؤكد ذلك كما   2010 -2009لي لوزارة التربية والتعليم الاتحادية للعامين لتقرير الماراء اوباستق

 موضح بالجدولين التاليين: 
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 م:2009( التقرير المالي للعام 1جدول رقم )

 الجملة  علمينتدريب الم الامتحانات السلع والخدمات تعويضات العاملين

16.6.2.191 3.874.568 37.775.115 5.766.665 64.018.539 

دعم الخطط المستقبلية  يباعتبار تدريب المعلمين  2009إذا قارنا الصرف على تدريب المعلمين في العام 

   .% من الصرف1.56للتعليم نجده يشكل نسبة 

 :2010( التقرير المالي للعام2جدول رقم ) 

 المنصرف ستلمالم تمادالاع جهات الصرف

 5.384.508.00 5.384.508.00 5.500.000.00 السلع والخدمات 

 37.996.130.00 37.996.130.00 38.000.000.00 الامتحانات 

 10.000.000.00 10.000.000.00 10.000.000.00 التدريب 

 15.694.375.00 15.694.375.00 17.500.000.00 تعويضات العاملين 

 140.000.00 140.000.00 140.000.00 ةالضيافة الرسمي

 275.000.00 275.000.00 300.000.00 اتر والمؤتمالوفود 

 69.490.013.00 69.490.013.00 71.440.000.00 الجملة

 السودان وزارة التربية والتعليم العام 2010تقرير المالي للعام ال [6]

 % 5.34بنسبة  م 2009العام فعة عن % وهذه النسبة مرت6.9 م 2010الصرف على التدريب في العام 

لذا لجأت الوزارة   ،وحقيقية معلومات واقعيةلم تستند على لكنها  ومية جاءت طموحةقلخطة ال/ إن ا1

 باعتبارها الجهة المباشرة للعمل لوضع خطط تتوافق والاحتياجات الفعلية للمرحلة.

، م أسبقية في سلم الأولوياتالتعلي / إن الخطط القومية جاءت طموحة وعند إجراء الموازنات لم يكن2

الخطة  ( 12-3من ) ول االوزارة الجدأولويات   سعافية حسبإوزارة لوضع خطط ويل فلجأت الالتميتم ولم 

 .توضح ذلك 2011- 2007الخمسية 

 : التمويل الأجنبي

والدولة المستفيدة  انح المأصبح التمويل أحد الآليات العالمية التي تشكل في إطارها العلاقات الدولية بين 

افة المستويات وبين مختلف المتخصصين  مر على ك يدور حولها جدل مست لعلاقةتلك  ا ومستقبل 

آراء مؤيدة لإنشاء  علاقات دولية   ناك ، فهتعمقين  حول مدى ضرورة الاعتماد على التمويل الخارجيوالم
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 قتصاديةمن منطلق أن الدول النامية لا تستطيع أن تواجه تعثراتها الا، للحصول على تلك المساعدات

ل يرون أنه شكل من أشكال  خرون المعارضون لعملية التمويولي، والآ ولذا لا بد من وجود د ،بمفردها

السيطرة والهيمنة الجديدة التي تنتهجها الدول المتقدمة لصياغة العلاقة بينها وبين الدول النامية بشكل  

أو مواد  ، أو منح دراسيةأموال  ويكون في شكل  ،المنح والقروض والمعونات : والدعم الأجنبي يشمل ،جديد

الصديقة أو المنظمات والهيئات الدولية والإقليمية.. من المشاكل التي  معدات مصدرها الدول هلكة أو مست

تحد من الاستفادة القصوى من التمويل الأجنبي تذبذب سعر صرف الجنيه السوداني مقابل العملات  

 تجاه الجهات المانحة.  زاماتهاوضعف التزام الحكومة السودانية بالت  ، الأجنبية

   التربوية( المجالس   )مساهماتعبي ل الشمويالت

هم بصورة كبيرة فاقت الإسهام الحكومي منذ بداية القرن الماض ي ففي مجهودات  س أإن الدعم الشعبي 

ثم تولى مؤتمر الخريجين نشر التعليم بصفة عامة   دليل خير 1907في عام  النساء بدري لتعليمبابكر 

الأهلية   عدد المدارسفقد فاقت  ،عشرينالقرن الي منتصف انوي بصفة خاصة فسط والثوالتعليم الأو 

 لال عدد المدارس الحكومية. قعند فجر الاست 

ثر كثيرا على التفاوت في التمويل بين المدارس  أولكن ، استمر الدعم الشعبي وما زال يقدم الكثير للتعليم

المستوى الاقتصادي  لمدرسة و مجتمع المحيط باماعي للحتى في المدينة الواحدة على حسب المستوى الاجت

ومدى فهم المجتمع للشراكة   الآباء( )مجلساء أمور الطلاب الذين يتكون منهم المجلس التربوي لأولي

 المجتمعية ويظهر دور المجتمع في الآتي:

 / تهيئة البيئة المدرسية. 1

 في تسيير المدرسة.  ماهس / الا 2

 لمعلمين / العمل في استقرار ا3

 دارية. لإ عمال ا في الأ الاسهام / 4

 في تقوية عناصر التعاون والشراكة المجتمعية. الاسهام / 5

  :التمويل الحكوميمبررات التركيز على 

إلا أن المصدر الحكومي لتمويل  رغم تعدد مصادر التمويل ودورها الفاعل في الدفع بمسيرة التعليم 

طيط للمستقبل، خصوصا  في التخ صادر التمويل المختلفةن بين معليه م عتمد التعليم هو المصدر الم

 مع المناداة الدولية بمبدأ التعليم الأساس ي للجميع علاوة على ما نصت عليه  لمرحلة ال
ً
تعليم العام. تماشيا

لكل   )أنه( 7والتي ورد فيها ) م(1948)من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  26الفقرة الأولى من المادة 

وأن   بالمجان،ى الأقل يم في مراحله الأولى والأساسية علون التعلق في التعليم، ويجب أن يكشخص الح

 . (يكون التعليم الأولى إلزاميا
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على الحكومات توفير التعليم العام الأساس ي لجميع مواطنيها كحق للمواطن، في إطار مفهوم المواطنة  

لسياسات  قضايا ا ومي للتعليم بقضية من أهم الحك   كحقوق وواجبات، يضاف إلى ذلك ارتباط التمويل

التي يبدو أن التمويل الحكومي الرسمي الضامن   ، لة وتكافؤ الفرص التعليميةالتعليمية وهي قضية العدا

 الأكبر لتحقيقها.

 الالتزام بمجانية التعليم لقضيةالدولة  تبني إن 
ً
إلا أن هناك ازدواجية في   ،إلزامية التعليم يتطلب أيضا

تفهم بأن تقوم الدولة بكل متطلبات   ،الدولة لدى المجتمع تعنيهوما  ،معجانية التعليم بين المجت مفهوم م 

  ؛ أما على مستوى الدولة تفهم المجانية في غالب الأعم ،العملية بما فيها الإعاشة كما كان الحال في السابق

رى هذه  وسائل والمعينات الأخبعض ال المدرسة ، المعلم ، الكتاب، التجليس، الطباشير،: أن توفر الدولة 

أما باقي متطلبات   ،التي تقدمها الدولة لكل أفراد  المجتمع أغنياء وفقراءلأشياء تمثل الكلفة الحقيقية ا

واحتياجات العملية التعليمية فيقوم بتوفيرها المجتمع في شكل تكملة وصيانة للمنشآت  وتجليس، دعم  

ذي يقدمه المجتمع والخيرين  الدعم اللتسيير وغير ذلك من ر مال االمناشط ، والبيئة المدرسية، توفي

 مجالس الآباء ولجان التطوير. و 

 :م 2010 تقييم تمويل التعليم للعام

القومية  ( وإجراء المقارنة بين ما هو مضمن بالخطة 8)2010من خلال استقراء خطة التعليم للعام 

ة من وزارة  الموضوع لتعليم وبين الخطةمجال ا ( في9)2011 -2007الاقتصادية والاجتماعية  للتنمية

 يم لنفس العام. نجد أن هناك تباينالتربية والتعل
ً
 واضح  ا

ً
في كثير من الجوانب مما يؤكد ضعف التزام   ا

 ما تضمنته الخطة القومية للتعليم وقد يرد لسببين هما:ذ الوزارة بتنفي

ات  جراء المسوحإضعف ل ،اقعيةمعلومات و  علىن الخطة القومية جاءت طموحة ولم تستند إ -1

لجأت الوزارة باعتبارها الجهة المباشرة للعمل بوضع خطط تتوافق والاحتياجات   ‘لذاوية الترب

 .الفعلية للمرحلة

في سلم   ةن التعليم اسبقيكلم يالخطط القومية جاءت طموحة وعند إجراء الموازنات  -2

ارة ولويات الوز أب افيه حسفلجأت الوزارة لوضع خطط إسع ،ولم يتم التمويل ،الأولويات

 ( يوضح ذلك 3) رقم ول الجد
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 (3جدول رقم )

 أي صفر % %0.000.1نسبة الميزانية المعتمدة إلى المقترحة 

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة النشاط التكلفة بالجنيه الأنشطة

تكوين فريقين لدراسة تقويم 

 المنهج واحتياجات اليافعين 

1.350.000    

 أجنبي  حكومي

  20.000 طوير وتقوم المنهجدورة ت

- 

 

- 

  75.5000.00 إجراء دراسة مسحية 

 حكومي أجنبي 

- - - - 

  92.307.680 أكاديمية للعلوم التربوية إنشاء 

 تمويل خارجي

  - - 

 - - 20.000  1.661.5680.000 المجموع
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 الأساس ي ميفرص الالتحاق بالتعل ( توفير4جدول رقم ) 

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة النشاط الميزانية المقترحة النشاط

توفير فرص ا 

 بالتعليم الأساس ي

 

 

 

 

 

3.630.000.00 

مليون دولار تعادل  65 ( مدارس أٍساس بالولايات الجنوبية10تشييد )

162.500.000 

ل دامليون دولار تع 65

162.500.000 

 

 

فنيين  6مدارس أساس وداخليتين وتدريب  5تشييد  ثانية تكملةمرحلة  إنشاء فصول 

 والداخليات  آبار للمدرستوفير الطاقة الشمسية وحفر 

 

126.999 

 

126.999 

 

/ زيادة فرص  2

التعليم الٍأساس ي 

 الجيد

الوعي  ةالتعليم للجميع زياد -نوعية التعليم الاستيعاب وتحسين زيادة 

توسيع فرص التعليم  المجتمع،باء وقائدي الآ  القرار،متخذي  بين 

 \\الأساس ي 

 

 

 مليون  30

 

 

28.000 

 

 

28.000 

 28.00 192.655.000 192.627.00  3.630.000.00 مجموع

 

 %100نسبة التمويل المقترحة                             %               5.3المقترحة نسبة الميزانية المعتمدة إلى                              
 %100نسبة المنصرف إلى الميزانية المعتمدة                 %                      5.3نسبة التمويل إلى المقترحة 

 %100نسبة المنصرف إلى التمويل                                    %  080.0المنصرف إلى المقترحة نسبة 
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 ( تعليم البنات5ول رقم )جد

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة النشاط  هبالجني التكلفة طةشالأن

 

 

 تعليم البنات 

 560.214.160 ولاية  15الوطني في  حملات القيدتعليم البنات تنفيذ  15.000.000.0

 

 560.21416 اليونيسيف  560.21416

 - 10.179 61.074 ولايات لمتابعة وتقييم أنشطة إدارات تعليم البنات 6زيارة 

  - - مدارس تشجيع الفتيات لمواصلة تعليمهن  6ء غرف اقتصاد منزلي في شاإن

10.179 

 28.000 28.000   اليونيسيف 28.000 إصدارات تعليم البنات

 560.596.0 560.096.00 561.105.00  15.000.000.000 المجموع

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 %100نسبة التمويل إلى الميزانية المقترحة                       %      3.74نسبة الميزانية المعتمدة إلى المقترحة 
 %100المنصرف إلى الميزانية المعتمدة                                          %3.73نسبة التمويل إلى المقترحة 

 % 100نسبة المنصرف إلى التمويل                                             % 3.73نصرف إلى المقترحة نسبة الم
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 قبل المدرس ي تعليم التوسع في ال( 6رقم )

 

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010 طةتفصيل خ

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة النشاط  التكلفة بالجنيه الأنشطة

تشييد رياض تعيين مرشدات توفير 

 مواد التعليم قبل المدرس ي 

حكومي أجنبي 

1.924.080.000 

5.097.600.000 

ثيث 
 
تعيين  للروضة:طفلا  50روضة أطفال بمعدل  4248تشييد وتأ

توفير مواد للتعليم قبل  روضة،بمعدل مدير لكل  مديرة 4248

 المدرس ي 

  ج 162.000

 

- 

 

 

2.500 

 

 إجراء دراسات مسحية

 

23.000.000 

دورات تدريبية  المدرس ي،دراسات مسحية في التعليم فبل  ء. إجرا 

 طوير التعليم قبل المدرس ي مختلة ت

170.000 - - 

 - -- 40.000 الزيارات الميدانية للرياض 

 2.500  372.000  7.507.000.000 المجموع

 

 

 

 

 

 

 

 %0.000.000.187نسبة التمويل المقترحة                        %  0.005نسبة الميزانية المعتمدة إلى المقترحة 
 % 0.000.0000.187المنصرف إلى الميزانية المقترحة نسبة         %  0.67انية المعتمدة نسبة المنصرف إلى الميز 
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 ( تعليم الرحل 7رقم ) دول ج

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل لمعتمدةالميزانية  النشاط التكلفة بالجنيه الأنشطة

واجتماع  -لمعلم الرح  راجعة وطباعة دليلم حكومي أجنبي   57.600.000 قلة رسة متنمد 144إنشاء 

ورشة عمل لمناقشة الدليل   -الشركاء للتمويل

ازته مؤتمر تعليم الرحل زيارات ميدانية وتوزيع وإج

تدريب مدربين وموجهين  لولايتين، -كتاب مدرس ي 

 لتعليم الرحل 

 

 

-- 

 

 

التنسيق مع 

جهات 

 اصالاختص

 

 

14.550 
 نبي حكومي أج  2.161.080.000 معلم،  720تعيين وتدريب  

 حكومي + أجنبي   2.456.496.000  داخلية،مدرسة  252إنشاء 

 حكومي + أجنبي   900.000.000 معلم للمدارس الثابتة 300تعيين 

 14.550 - -  754.000.000 المجموع

 % 0.000.000.98ف للمقترح المنصر  نسبة

 

 

 

 

 

 

 

 



 66 – 43( ص.ص. 2019) 2مجلة النيل للعلوم التربوية  /انعام عبد الله بشير

56 

 

 

 البيانات اد( أعد 8جدول رقم )

 2010ر تنفيذ خطة تقري 2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة نشاطال التكلفة بالجنيه الأنشطة

  % أجنبي 10 2.453.000.000 والمدارس بالمركز  ربط الولايات

- 

- - 

- 

- 

 

 
 حكومي + أجنبي  12.000.000  للجميع،وتقييم أهداف التعليم  يس آليةتأس

 أجنبي % 40  8.000.000 لمتابعة، تدريب الأطر الخاصة بالتقييم وا

 % أجنبي 40  18.000.000 ولاية  15تكملة مشروع المتابعة ب 

بين ومدراء المدارس بالولايات ريب مدر دت % أجنبي 80   200.000 تدريب مدري المدارس والموجهين والاحصائيين

 بالمحليات،وضباط 

  

25.000 

 

 ج 25.000

التعليم لومات متطورة بالوصول لنظام إدارة المع 

 س يالأسا

على  الإدخال التعرفمتابعة موقف   % أجنبي 20  24.160.00

 المشكلات الإدخال

  

- 

 

 ج4.496

 29.469 2.5000   3.795.000.000 المجموع

 

 

 

 

 

 الميزانية المقترحة نسبة التمويل إلى                            %        0.001نسبة الميزانية المعتمدة إلى المقترحة 
 زانية المعتمدةالمنصرف إلى المي                                                % 0.001نسبة التمويل إلى المقترحة 

 %117نسبة المنصرف إلى التمويل                                 % 0.000.001لى المقترحة نسبة المنصرف إ
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 ء القدرات البشرية ( بنا9) جدول رقم 

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل لمعتمدةالميزانية ا نشاطال التكلفة بالجنيه الأنشطة

 - - - - % أجنبي 20 2.000.000 تطبيق تجربة الخارطة المدرسية 

 - - - - خارجي تمويل 769.230.76 إنشاء معهد تدريب معلمي التربية خاصة 

 - - - - خارجي تمويل 183.461.54 ، ين نيتدريب المعلمين الف إنشاء معهد  

 ج  50إنشاء 
ً
  معهدا

ً
 - - - - + أجنبي حكومي 266.866.000 ديدا

 - - - - حكومي   910.000 تقييم تجربة التعليم عن بعد 

 - - - - أجنبي + حكومي  269.9100.000 تقييم أساليب التعليم الحالية تدريب وتأهيل

   2.473.987 ( دارسا980دراسات عليا لعدد ) حكومي+ أجنبي  26.910.000 معهدا للتدريب   70إعداد وتأهيل  

  99000 وتأهيل تدريب
ً
 معلما

 

 + أجنبي  حكومي 90.866.000

 

دبلوم تدريس اللغة الإنجليزية لمعلمي  

 الأساس والثانوي 
180.000    

 

180.000 

 

180.000 

 

 مرحلة( 50تدريب ) 
ً
 ج 20.000 ج 20.000 ج 20.0000 الأساس معلما

 ج 23.000 23.000 ج 23.000 دورة تخصصية في اللغة العربية

     60.000  ج 600.000 ( معلما مرحلة الأساس50)تدريب  

 25.000 25.000 60.000 الرياضيات  تخصصية فيدورة 
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دورات الانجليزية العامة للمستويات 5

 الثلاثة
 ج 30.000 30.000 30.000

  – ( فصلا180تنفيذ دورات تدريبية )

 الخاصة الانجليزية للأغراض 

 دورة واحدة الترجمة قيام -7

 ناء القدرات للقياديين ب -8

دورة لنيل دبلوم اللغة الإنجليزية لوزارة  -9

 الشباب والرياضة

 

90.000 

 

 

30.000 

3.600 

 ج 3,6000

90.000 

90,0000 

 368.000 344.073.987 1.035.473.987  2.787.534.300 المجموع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 %100نسبة التمويل إلى الميزانية المقترحة      %                      0.066المقترحة نسبة الميزانية المعتمدة إلى 
 %100نسبة المنصرف إلى الميزانية المعتمدة                                  %0.066ويل إلى المقترحة نسبة التم

 %100ة المنصرف إلى التمويل نسب                                  % 0.066نسبة المنصرف إلى المقترحة 
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 ( التغذية المدرسية10جدول رقم )

 2010 تقرير تنفيذ خطة 2010خطة تفصيل 

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة النشاط التكلفة بالجنيه الأنشطة

 

 التغذية المدرسية

 

15.433.400.000 

 حكومي+ أجنبي 

 الأساس وجبة لتلاميذتقديم 

 تقديم وجبتين لتلاميذ الأساس والثانوي والرحل  -

 (المحلي )المكون تخليص المواد الغذائية  -

 المستفيدة تابعة في الولاياتالم  -

4.136.000 

 مكون محلي 

6.009684 

 أجنبي 

4.136.000   

 محلي مكون 

 أجنبي  6.009684

4.136.000   

 محلي مكون 

6.009684   

 أجنبي 

 10.143.000 10.143.000 10.143.000  15.433.400.00 المجموع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 %100الميزانية المقترحة نسبة التمويل إلى     %                      66.. 0حة نسبة الميزانية المعتمدة إلى المقتر 
 %100نسبة المنصرف إلى الميزانية المعتمدة           %                       0.066نسبة التمويل إلى المقترحة 

 % 100نسبة المنصرف إلى التمويل                                           0.066إلى المقترحة  نسبة المنصرف
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 محو الأمية  (11جدول رقم )

 

 

 2010فيذ خطة تقرير تن 2010تفصيل خطة 

 المنصرف التمويل الميزانية المعتمدة النشاط التكلفة بالجنيه ةالأنشط

  19968 فصلا وتعيين  9849تشيد 

 لفئة العمرية من )
ً
 ( 15 -9معلما

 

4.924.312.500 

إعداد التقرير السنوي عن سير العمل ونسبة الأمية في 

 ةسن 24-7الأطفال والشباب خارج المدرسة  الولايات تعليم

 

- 

 

 ج 2,500

 

 ج 2000

 - 1500 - ودورة تدريبية  

  ج 200 ج 200 إعداد معمل لطباعة الكتب المنهجية

( 32556( فصلا وتعيين )27130)تشيد 

 ( 45-15معلما للفئة العمرية من )

 

4.273.151.500 

 - ج 1500 - تعليم الكباردورات تدريبية للعاملين في مجال محو الأمية و  -

الأمية وتعليم الكبار زيارات  دريبية للعاملين بمحوتابع دورات ت

 ز شنديميدانية التسيير وتعويضات العاملين بالأمانة ومرك

 ج 775500 -

 -2,000 84.000 200  9.198.000 المجموع

 24.000الميزانية المقترحة   نسبة التمويل إلى                 %        0.003ة إلى المقترحة نسبة الميزانية المعتمد
 %100نسبة المنصرف إلى الميزانية المعتمدة                  %                    0.91نسبة التمويل إلى المقترحة 

 % 0.02نسبة المنصرف إلى التمويل                           %             0.003نسبة المنصرف إلى المقترحة 
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 لمدرسية ا( تحسين وترقية البيئة 12جدول رقم )

 2010تقرير تنفيذ خطة  2010تفصيل خطة 

 رفالمنص التمويل ة المعتمدةالميزاني النشاط جنيهالتكلفة بال الأنشطة

 - - - - 242.942.596 مرحلة الأساس كتب

 149.600.000 توزيع مرشد لكل معلم 

 -- - - - 39.232.596.000 المجموع

بأنها لم تشكل أي أولوية  علاه يوضح أ  ية التعليمية إلا أن الجدول لالبيئة المدرسية رغم أهميتها في العم

 تمويل لها. وفير الالنشاطات   التي ينبغي تى الوزارة لذا تضمن بلد

% من  373رض السابق يوضح ضعف تمويل التعليم فقد بلغت أعلى نسبة للصرف لتعليم البنات عإن ال

من  . أما اقل نسبة  يعود إلى تولي اليونيسيف تمويل المشروعات ةوان ارتفاع النسب الميزانية المقترحة 

 %0.000.000.98لمقترح ف إلى االذي بلغت نسبة الصر   كان لتعليم الرحل فقدالصرف 

 -النيل:  تمويل التعليم بولاية نهر 

حكومة   باستقراء واقع التعليم بولاية نهر النيل كنموذج للولايات في ظل لا مركزية التعليم باعتبار أن

والطلاب بولاية نهر   دد المدارس والمعلمين الجدول التالي يوضح عالولاية هي المسئولة عن تمويل التعليم 

 لنيل.. ا

 (10يوضح عدد المدارس والمعلمين والطلاب بالولاية ) (13جدول رقم )

 عدد الطلاب عدد المعلمين عدد المدارس المرحلة

 45887 1582 1025 التعليم قبل المدرس ي 

 181407 8929 730 التعليم الأساس ي

 36839 2720 144 التعليم الثانوي 
 

الموازنات وتحديد أولويات الصرف باستقراء واقع   د إجراءولايات عن المركز عنبال يختلف الحاللا 

%  50الموضحة بالجدول أدناه نجد أن نسبة الميزانية المصدقة تشكل نسبة  2009التمويل بالولاية للعام 

من  % 8.77المقترحة ونسبة % من الميزانية  4.38يزانية المقترحة وان المنصرف فعلا يشكل نسبة الم من

 يوضح ضعف التمويل الحكومي لتعليم بالولاية.. قة وهذا الميزانية المصد

 (11) 2009بالولاية للعام   بالجنيه()( الميزانية المقترحة والمصدقة 14جدول )

 683.684.324 تربية والتعليم لوزارة المالية بالولايةلالميزانية المقترحة من وزارة ا

 341.842.162 التربية والتعليملوزارة لمالية بالولاية لمصدقة من قبل وزارة االميزانية ا

 من وزارة المالية لوزارة التربية والتعليم العام
ً
 30.006.567 الواصل فعلا

 



 66 – 43( ص.ص. 2019) 2مجلة النيل للعلوم التربوية  /انعام عبد الله بشير

62 

 

تبرز صعوبة الوقوف على الصرف الفعلي على التعليم من   التعليم بالولاية الفعلي لتمويلباستقراء الواقع 

ولكن مؤشرات   الإيرادات.وطبيعة  الولاية والمحلياتالصرف ما بين لاختلاف وتباين بنود  قبل الحكومة، 

 عن الحجم الحقيقي 
ً
على التعليم، فجاء التمويل الرسمي كما   للصرف الحكوميالأرقام لا تبعد كثيرا

 - :التاليموضح بالجدول 
 

 2009م ( التمويل الرسمي للتعليم بولاية نهر النيل للعا15)جدول رقم 

 100.000.000 رحلتين الثانوي والأساسال بالملمين والعمعلى رواتب المع

 4.000.000 متوسط الصرف على التدريب والتسيير

 7.000.000 مدارس في العام 6-3بناء وتشييد مدارس ثانوي وأساس بمتوسط 

 2.000.000 كلفة التجليس في العامتمتوسط 

 3.000.000 لعاممتوسط تكلفة الكتاب المدرس ي في ا

 1.000.000 الحكومة  ليات منعلى الداخ الصرف

 6.000.000 الصرف على شهادة الأساس

ــــلة ـــمـــ ـــ  123.000.000 الجــ
 

 

مليون جنيه، ومرتبات   123غ لب الولاية والمحليات الجدول يوضح جملة الصرف الرسمي على التعليم من 

البنود الأخرى مي على الصرف الرس بينما تشكل نسبة الرسميالتمويل % من 81العاملين تشكل نسبة 

جوانب العملية   الارتقاء بجميع % وهذا يؤكد غياب النظرة المستقبلية للتعلم فالخطط تسعى إلى 19نسبة 

  الضامن الأساس ي شكل يعلم. فإذا كان تدريب المعلمين الم التعليمية وتدريبالتعليمية وعلى رأسها البيئة 

  ه ليإنجد أن الصرف عليه لم يفرد  العملية التعليميةنب ب من جواور الذي يظهر في أي جانلتلافي القص 

% وإذا قارنا بين الأولويات في الإطار العام 4.92سبة نوشكل  ، مع بند التسيير أدمج بند منفصل بل 

المعلم في  للتسيير وهذا يوضح تراجع أولوية تدريب  الأولوية تكون ير نجد أن يللصرف بين التدريب والتس 

 سمي للتعليم.ويل الر التم  سلم أولويات

 -:  الرسميالتمويل غير  

 في الصرف على التعليم وقد صدرت القرارات والقوانين واللوائح  
ً
 كبيرا

ً
يسهم المجتمع والمستثمرين إسهاما

لا أن  إ 2005لتعليم بالولاية. فقد صدر قانون صندوق دعم التعليم لسنة لالمنظمة للتمويل غير الحكومي 

( ثم 12) 2009تم اقتراح مشروع قانون دعم التعليم لسنة  وتفعيلا للأداءعطلة ظلت م الهياكل الإدارية

. الجدول التالي يوضح التمويل غير الرسمي للتعليم  2006صدر قانون تنظيم التعليم غير الحكومي لسنة 

 ولاية.لبا
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 ..(13) 2009النيل للعام ( التمويل غير الرسمي للتعليم بولاية نهر 16جدول رقم )

 5.000.000 للرياض  تسيير(رواتب  تأٍسيس،، )بناءبل المدرس ي ليم   قالتع

 1.200.000 ( مدارس  4-2)متوسط  ثانوي(+  )أٍساسمدارس بناء 

 2.10.000 الصرف على الداخليات والتغذية 

 46.000.000 لى الإعاشة اليومية للتلميذعالصرف 

 4.708.000 الشهرية الصرف على الاختبارات

 4.425.000 دات الأساس المقررة على التلميذم شهاسو ر 

 3.21.0.000 رسوم التسجيل عند بداية العام الدراس ي 

 3.21.0.000 الصرف على اللبس 

 10.700.000 تالصرف على شنطة الطالب + الكراسات+ الأقلام+ الأدوا

 10.700.000 الصرف على الترحيل+ لبس إضافي+ أدوات إضافية

 875.000.00 المساعدة  الكمبيوتر والأدواتة هز الصرف على أج

 9.630.464.000 الجملة
 

 

( نجد أن جملة تمويل التعليم بشقيه الرسمي وغير الرسمي للتعليم الحكومي بلغ  16( و )15من الجدولين )

بة التمويل الرسمي  % ونس1.63نسبة التمويل الرسمي بما فيه مرتبات العاملين  9.753.434.000مبلغ 

 % 98.7% التمويل غير الحكومي يشكل نسبة 0.23العاملين   رتباتم بدون 

 (14( الصرف على التعليم غير الحكومي )17جدول رقم )

 775.000.000 الصرف على البنى التحتية

 6.000.000 ال والكوادر المساعدة مالصرف على مرتبات المعلمين والع

 115.000.000 والمعدات الصرف على أجهزة الكمبيوتر

 896.000.000 لجملةا
 

 

إن الصرف على التعليم غير الحكومي يشكل استثمار اقتصادي للأفراد لذا نجد الصرف على البنى  

% بينما بلغت 86.49ا هالتحتية التي تشكل البيئة التعليمية شكلت أعلى بنود الصرف فقد بلغت نسبت

عكس  %على 12.83سبة دات نعل الصرف على الأجهزة والمشك % بينما 0.66مرتبات العاملين نسبة 

ن جملة الصرف على التعليم  م. %81على المرتبات نسبة  نسبة الصرفالحكومي الذي شكل فيه  التعليم

 بالولاية
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 2009لعام ل( جملة الصرف على التعليم بولاية نهر النيل 18جدول رقم )

 المبلغ جهة التمويل

 123.000.000 التمويل الرسمي 

 9.630.434.000 يالتمويل غير الرسم

 896.000.000 الصرف على التعليم غير الحكومي

 10.649.434.000 جملة الصرف على التعليم
 

ف  ر جنيه نسبة الص  10.649.434.000جملة الصرف على التعليم بالولاية كما موضح بالجدول بلغ 

غير   فلصر سب ا% ون 0.21لين بلغ نسبة % ونسبة الصرف الحكومي بدون مرتبات العام 1.15الحكومي 

% 8.14% ونسبة الصرف على التعليم الخاص بالولاية 90.43الحكومي على التعليم الحكومي بلغ نسبة 

   %8.35ونسبة الصرف على التعليم الخاص بدون مرتبات العاملين 
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 خلاصة الدراسة  

  القومي المستوى المستويين القومي والولائي فعلى  ا تقدم يوضح ضعف التمويل الحكومي علىمكل م  

يتضح ذلك من عدم الالتزام بتمويل مشروعات الخطط السنوية المضمنة بالخطة القومية ووضع خطط  

% مقارنة بمقترحات الخطة أما نسبة  3.73أعلى نسبة المنصرف  فقد بلغتسنوية من قبل الوزارة 

قل  أو  ،يفنيس البنات وممولة من اليو  مخصصة لتعليمنت % وقد كا100نصرف لتمويل خطة الوزارة الم

نسبة كانت للبيئة المدرسية التي لم تضمن بخطة الوزارة ولم يرصد لها أي اعتماد مالي. أما على المستوى  

بات العاملين وقد  تالقومي فجل التمويل يخصص لمر  على المستوى التمويل  عن  كثيرا الولائي لا يختلف 

   %  0.21ون مرتبات العالين نسبة بد كوميلتمويل الحكومي بينما بلغ التمويل الح % من ا81كانت نسبته 

ذا قارناأما 
ّ
نجد أن المدارس الخاصة بدون مرتبات   ،المدارس الخاصة  الحكومية معبين تمويل المدارس  إ

 % 90.43ة بالتمويل الحكومي فقد شكل نس % أما 8.35العاملين بلغ 

 نتائج الدراسة  

   الحكومي ويل الحكومي مقارنة بالتمويل غير  / ضعف التم1

/ عدم الالتزام بتمويل خطط التعليم المضمنة بالخطط القومية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية  2

 يعكس الترتيب المتأخر للتعليم في سلم أولويات الدولة عند إجراء الموازنة العامة. 

للبيئة  الاحتياجات الفعلية العاملين دون الحكومي على ضعفه يخص للتسيير ومرتبات  ل/ التموي3

 لمدرسية.ا

/ اعتماد التعليم على التمويل غير الحكومي رغم أهمية إلا أنه لا يمكن رصده وتحديده ووضع التمويل  4

 الحكومي. 

 التعليمية.حتياجات العملية  ا/ الاعتماد الكلي على التمويل غير الحكومي يؤثر على توفير كثير من  6

 التوصيات  

 .العامة للدولة   وازنةإجراء المتعليم عند لإفراد قطاع منفصل ل /1

2  
ً
 / تمويل الخطط القومية للتعليم مركزيا

 الاعتماد اللازمة لتنفيذ مشروعات التعليمية بالتعليم العام من التمويل الحكومي.   توفير /3

 م مع الالتزام ب2016-2011إلى  2011-2007 / ترحيل الخطة الخمسية للتعليم4
ً
 كاملا

ً
 تمويلها تمويلا
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